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I. DISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA

Ley 7/2003, de 9 de diciembre, de orde-
nacién sanitaria de Galicia.

La Constitucién espafola reconoce, en su arlicu-
lo 43, el derecho de los ciudadanos a la proteccién
de la salud, responsabilizando a los poderes piblicos
de la organizacién y tutela de la salud piblica a través
de medidas preventivas y de prestaciones y servicios
necesarios, estableciendo en el mismo precepto que
la ley determinard los derechos y deberes de todos
al respecto. En desarrollo de dichas previsiones, las
Cortes Generales dictaron la Ley orgdnica 3/1986,
de 14 de abril, de medidas especiales en materia
de salud puablica; la Ley 14/1986, de 25 de abril,
general de sanidad; la Ley 25/1990, de 20 de diciem-
bre, del medicamento, y la Ley 15/1997, de 25 de
abril, sobre habilitacién de nuevas formas de gestion
del sistema nacional de salud, que junto con la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, constituyen el marco legal bésico al
que debe ajustarse el sistema sanitario en el dmbito
del Estado espafiol.

Por su parte, el Estatuto de autonomia de Galicia,
dentro del marco que contempla la Constitucién en
los articulos 148 y 149 en lo relativo a la distribucién
de competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas, confiere a esta Comunidad plena capa-
cidad para el desarrollo legislativo y la ejecucién de
la legislacion bdsica del Estado en materia de sanidad
interior.

En el ejercicio de estas competencias, se promulga
la presente ley, cuyo objeto es la ordenacion del sis-
tema sanitario de Galicia -configurado por el conjunto
de los recursos, actividades, servicios y prestaciones
que tienen por finalidad la promocién de la salud,
la prevencién de la enfermedad, la asistencia sanitaria
y la rehabilitacién, todo ello en un marco integral-,
asi como la regulaciéon de cuantas actuaciones per-
mitan hacer efectivo el derecho de los ciudadanos
a la proteccién de la salud en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia.

A estos efectos, la ley vertebra el sistema sanitario
de Galicia -que se sitia bajo la direccién de la Con-
sellerfa de Sanidad de la Xunta- al amparo de los
principios de orientacién a los ciudadanos y parti-
cipacién social, concepcién integral de la salud, uni-
versalidad del derecho a las prestaciones de cobertura
publica, promocion de la equidad y equilibrio terri-
torial en el acceso a las prestaciones y servicios sani-
tarios, calidad de los servicios -tanto en la vertiente
clinica y organizativa como en la atencién a los ciu-
dadanos-, cooperaciéon entre todos los agentes que
integran el sistema y seguridad, efectividad y eficien-
cia en el desarrollo de sus actuaciones, entre otros.

En esa vertebracién se reconoce la importancia de
la actividad sanitaria privada para la universalidad
del ejercicio de los derechos a la prestacién de los

servicios de salud, la promocién y el ejercicio de la
equidad y su necesario equilibrio territorial.

Se configura asf el sistema como mixto, de tal forma
que la ley establece y regula la red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién pablica, configurada por los
recursos, actividades, servicios y prestaciones, de
naturaleza pablica o privada, financiados ptblicamen-
te, como instrumento ordenado para hacer efectivo
el derecho constitucional a la proteccién de la salud
y a la atencién sanitaria en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Igualmente, la ley determina las competencias sani-
tarias de las diferentes administraciones publicas de
Galicia, asf como las actuaciones de la Xunta en rela-
ciéon con la Comunidad Europea, las relaciones de
cooperacion con el Estado y otras comunidades auté-
nomas y con las comunidades gallegas en el exterior,
todo ello en materia sanitaria.

Del mismo modo, esta ley establece la ordenacién
y regulacién del Servicio Gallego de Salud, la pla-
nificacién sanitaria y las actuaciones en materia de
salud puablica y salud laboral, la ordenacién de las
prestaciones y servicios sanitarios que configuran el
derecho a la proteccién de la salud y a la atencién
sanitaria en el dmbito territorial de Galicia, la par-
ticipacién comunitaria en las actividades sanitarias,
la fijacién de los derechos y obligaciones de los ciu-
dadanos respecto a los servicios sanitarios -que inclu-
ye el establecimiento y la regulacién de la figura del
Veedor del Paciente- y las infracciones y sanciones,
asf{ como la formacién e investigacién sanitarias.

En este contexto, el titulo I de la ley, relativo a
las disposiciones preliminares, define su objeto y
alcance, asi como el papel institucional atribuido a
la Xunta de Galicia y, mds en concreto, a la Conselleria
de Sanidad, dentro del marco de las obligaciones que
corresponden a los poderes ptblicos en materia sani-
taria, y en su necesaria cooperacién con las insti-
tuciones responsables en materia de servicios sociales
para dar adecuada cobertura a las crecientes nece-
sidades sociosanitarias de la poblacién.

El titulo II define el sistema sanitario de Galicia,
que engloba, conforme se dijo, toda la sanidad gallega,
publica y privada; enumera las funciones que en este
dmbito general competen a la Xunta de Galicia, y
establece los principios que inspiran el sistema sani-
tario de la Comunidad -a los cuales se hizo referencia
genérica con anterioridad- y cuya fijacién responde
a una clara voluntad de situar a los ciudadanos en
el epicentro del sistema, enfatizando en la cooperacién
de todos los agentes que lo integran -frente a la idea
de competencia entre los mismos, cada vez mas denos-
tada- y promoviendo la garantia de calidad de los
servicios, todo ello en un esfuerzo decidido de evitar
que se produzcan desigualdades en salud y asegurar
un sistema sanitario eficaz, equitativo y solidario. En
este contexto, un elemento esencial para la configu-
racion del sistema sanitario de Galicia lo constituye,
como no puede ser de otro modo, su ordenacién terri-
torial, que también se aborda en este titulo.
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La ordenacién territorial de la sanidad, organizada
en 4reas sanitarias y, dentro de su dmbito, en distritos
hospitalarios y zonas de alencién primaria, es cohe-
rente con la realidad sanitaria de Galicia, y permite
desarrollos flexibles para la adecuada atencién sani-
taria de la poblacién en términos de equidad en el
acceso y equilibrio territorial con arreglo a las nece-
sidades de los ciudadanos de la Comunidad, tanto
en el &mbito de la atencién primaria como en el &mbito
de la atencién especializada y restantes modalidades
de la atencién sanitaria. Ademds, en este titulo II
se introduce el concepto de red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién pablica como instrumento, en
el marco del sistema sanitario de Galicia, para garan-
tizar los servicios y prestaciones que configuran el
derecho constitucional a la proteccién de la salud
y a la atencidn sanitaria de los ciudadanos, con arreglo
alas premisas de financiacién pablica y aseguramiento
Gnico y publico, con especial referencia a los hos-
pitales integrados en la red para una Gptima orde-
nacién de la atencién especializada de cobertura
publica.

El titulo III establece las competencias sanitarias
de las distintas administraciones piblicas, tanto por
lo que se refiere a la Xunta de Galicia -y dentro
de la misma, en concreto, al Consello de la Xunta
y a la Conselleria de Sanidad- como a las entidades
locales, respetando al efecto el 4mbito funcional que
les confieren respectivamente el bloque de la cons-
titucionalidad y la legislacién bésica a que se hizo
referencia con anterioridad. Ademds, este titulo regula,
segin se ha dicho, las actuaciones de la Xunta en
relacién con la Unién Europea, las relaciones de coo-
peracion con el Estado y otras comunidades auténomas
y con las comunidades gallegas en el exterior en mate-
ria sanitaria, todo ello con estricta sujecién a lo pre-
venido en la Constitucién y el Estatuto de autonomia
de Galicia y en la interpretacién que de los preceptos
constitucionales y estatutarios relativos a los dmbitos
de referencia dicté el Tribunal Constitucional. Se pre-
tende con ello articular un sistema sanitario en el
marco de la Comunidad Auténoma de Galicia ajustado
a las directrices establecidas por los poderes piblicos
supracomunitarios a las que este sistema debe cefirse
por imperativo de las leyes y las convenciones inter-
nacionales, y de cooperar estrechamente con el Estado
y las otras comunidades auténomas en la configuracién
de un sistema nacional de salud auténticamente cohe-
rente, arménico y solidario, todo ello sin abandonar
ni un dpice el ejercicio de las responsabilidades ins-
titucionales que el ordenamiento juridico confiere a
nuestra Comunidad. Es necesario sefalar, por lo
dem&s, que esta regulacién no tiene precedente en
la legislacién sanitaria autonémica dictada hasta ahora
y constituye, por ello, una de las principales novedades
y aportaciones de la presente ley a la construccién
del nuevo escenario en que se inscribe el sistema
nacional de salud una vez transferidos los servicios
de asistencia sanitaria de la Seguridad Social a todas
las comunidades auténomas.

Para el adecuado desarrollo de las competencias
que en el dmbito sanitario corresponden a la Comu-

nidad Auténoma de Galicia, se establece el Servicio
Gallego de Salud, a cuya regulacién se ordena el titu-
lo IV de la presente ley. El Servicio Gallego de Salud
-siguiendo la positiva experiencia alcanzada en Gali-
cia en los dltimos afios bajo tal férmula y de acuerdo
con el modelo organizativo mds generalizado entre
las comunidades auténomas- se configura como un
organismo auténomo de naturaleza administrativa,
dotado de personalidad juridica propia y plena capa-
cidad para el cumplimiento de sus fines, adscrito a
la Conselleria de Sanidad -que ejerce sobre el mismo
las funciones de direccidn, vigilancia y tutela- e inte-
grado por todos los centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios de titularidad de la Administracién auto-
némica gallega, al que corresponde la doble funcién
de compra y provisién de servicios sanitarios, que
se ejercerdn de forma separada. Ademds, las previ-
siones de este titulo se completan con la regulacién
del régimen patrimonial, financiero, presupuestario,
contable y de recursos humanos aplicable al servicio,
con la regulacién bésica de los érganos de direccién
técnicos y colegiados de los centros asistenciales y
de las distintas formas de gestién de servicios sani-
tarios con personalidad juridica propia -fundaciones
ptblicas sanitarias y otras- que recogen la positiva
experiencia que al respecto se ha producido en Galicia
en los dltimos anos, asi como los avances que en
esta materia han introducido tanto la Ley estatal
15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de nuevas
formas de gestién del sistema nacional de salud, como
diversas leyes autonémicas con resultados satisfac-
torios, todo ello con el objetivo de conseguir una ges-
tién més eficiente de los recursos pablicos y un mayor
grado de eficacia y calidad en la prestacién de los
servicios sanitarios de titularidad pdblica.

La conviccién de que no puede haber gestién ade-
cuada de los recursos sanitarios ptblicos sin que pre-
viamente se hayan identificado las principales nece-
sidades sanitarias de la poblacién ha llevado a dedicar
un capitulo completo dentro del titulo V al Plan de
salud de Galicia, que se configura como el instrumento
superior de planificacién y direccién del sistema sani-
tario de Galicia en el que se integran las actuaciones
intersectoriales que tienen relacién con los factores
determinantes de la salud de la poblacién. Por primera
vez se fijan los contenidos minimos que ha de tener
el Plan de salud, que culmina con la determinacién
de objetivos de salud programados en el tiempo. Este
instrumento, con una vigencia ordinaria de cuatro
afios, serd aprobado por el Consello de la Xunta, esta-
bleciéndose ademds los mecanismos adecuados para
su evaluacién y seguimiento. En este mismo titulo
se abordan las actuaciones en materia de salud que
llevan a cabo las administraciones sanitarias de Gali-
cia, ordendndose la coordinacién de los programas
intersectoriales en materia de salud piablica que pue-
dan desarrollarse y fijindose una serie de actividades
en el campo de la salud piblica que van desde la
identificacién de los principales problemas de salud
hasta el establecimiento de programas y actuaciones
especificos para minimizarlos o eliminarlos. Por lo
que se refiere a la salud laboral, se contempla el
marco legal que es de aplicacion y las funciones que
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especificamente corresponden a la Xunta de Galicia
en esta materia. Finalmente, se regulan las medidas
de intervencién administrativa en materia de protec-
cién de la salud y prevencién de la enfermedad, que
adquieren en la presente ley una relevancia muy espe-
cial, asi como el ejercicio de las funciones de autoridad
sanitaria e inspeccién.

Los objetivos de garantia y seguridad juridica que
inspiran la presente ley exigen que se determinen
las prestaciones sanitarias financiadas por la Xunta
de Galicia en sus modalidades asistenciales, d4mbito
al que se dedica el titulo VI de la presente ley. Dentro
de este dmbito se incluyen la atencién primaria, la
atencién especializada y las prestaciones farmacéu-
ticas y complementarias, asi como los servicios de
informacién y documentacién sanitaria, respecto a los
que se resalta especialmente la necesidad de preservar
la confidencialidad de los datos de salud de los ciu-
dadanos. La atencién pediétrica, la fisioterapia y la
atencion a la salud bucodental aparecen especifica-
mente contempladas como modalidades prestacionales
de la atencién primaria. En otro orden de cosas, se
regulan también en este titulo la atencién sociosa-
nitaria, la atencién en materia de drogodependencias
y la atencién continuada y de emergencias.

No se puede orillar la exigencia constitucional que
entrafa la participacién del ciudadano en el sistema
sanitario, por lo cual se hace necesario dar cauce
para esa participacién a través de los distintos meca-
nismos que se establecen en el titulo VII, que prevé
la existencia del Consejo Gallego de Salud y las comi-
siones de participacion ciudadana en el d4mbito de
las 4reas sanitarias, cuyas normas de organizacién
y funcionamiento se establecerdn reglamentariamente,
sin perjuicio de que también puedan establecerse
6rganos de participacién comunitaria a otros niveles
territoriales o funcionales del sistema sanitario de
Galicia. Respecto a la participacién de los profesio-
nales, se crea el Consejo Asesor del Sistema Sanitario
de Galicia, que se verd complementado, en su caso,
mediante la designacién de asesores sectoriales en
malerias especificas relacionadas con la asistencia y
organizacion sanilarias, la salud publica, la docencia
e investigacién y las ciencias de la salud y, en general,
en cualquier otra materia de interés sanitario, a criterio
del conselleiro de Sanidad.

El titulo VIII estd dedicado en toda su extensién
al establecimiento y regulacion de los derechos y debe-
res de los ciudadanos en el dmbito del sistema sani-
tario de Galicia. Se trata de una exhaustiva relacién
de derechos que afectan tanto al dmbito de la pro-
mocién de la salud y la proteccién de la enfermedad
como al &mbito de las prestaciones asistenciales. Algu-
nos de ellos, enunciados en la legislacién bdsica a
que nos hemos referido con anterioridad, son ahora
objeto de desarrollo, mientras que otros son recono-
cidos ex novo por esta disposicién legal, como es el
caso de los derechos a la educacién sanitaria y a
la informacién adecuada que propicien la adopcién
de hébitos y estilos de vida saludables, o el derecho
a la proteccion de la salud frente a riesgos ambientales
y laborales, generales y especificos, o a medidas de

prevencién de la enfermedad de probada eficacia y
seguridad, asi como el derecho a una segunda opinién
médica -en los términos que se establezcan regla-
mentariamente- y el derecho a que determinadas pres-
taciones sanitarias sean dispensadas a los ciudadanos
en unos plazos previamente definidos y conocidos,
también establecidos reglamentariamente, derechos
todos ellos de un indudable interés, cuyo reconoci-
miento supone un hito importante en la linea de la
profundizacién y mejora de la calidad de la atencién
sanitaria. Ademds, esta relacién de derechos predi-
cables de todos los ciudadanos en general se completa
con algunos derechos especificamente reconocidos a
determinados colectivos dignos de especial proteccién
como son los enfermos mentales o los pacientes dro-
godependientes, entre otros. Como contrapunto a los
derechos que se establecen en la presente ley, que
sitdan el sistema sanitario de Galicia entre los sistemas
sanitarios mds garantistas de nuestro entorno socioe-
conémico, se fijan también las obligaciones de los
ciudadanos en relacién con las instituciones y los ser-
vicios sanitarios. Finalmente, se crea la figura del
Veedor del Paciente, encargada de velar por el cum-
plimiento de los derechos reconocidos a los ciuda-
danos en la presente ley y mediar activamente en
los conflictos que en relacién con el ejercicio efectivo
de los mismos puedan plantearse.

Ademds, el titulo IX regula de forma exhaustiva
las infracciones y sanciones, su tipificacién, califi-
cacién y gradacion, la competencia para la imposicién
de las mismas y las medidas cautelares para asegurar
el cumplimiento de las sanciones, asi como su pres-
cripcién y caducidad.

Finalmente, el titulo X, dedicado a la docencia,
formacidén e investigacion sanitarias, precisa el papel
de los distintos agentes que intervienen en estos &mbi-
tos y regula la colaboracién entre los centros sanitarios
y las universidades como eje central y premisa indis-
pensable para el desarrollo de estas actividades, que
son inseparables de las estrictamente asistenciales
para el adecuado funcionamiento del sistema sanitario.
Dentro de este titulo se regula la Escuela Gallega
de Administracién Sanitaria, fundacién pablica ads-
crita a la Conselleria de Sanidad de la Xunta de Gali-
cia, a la que competen cometidos tan importantes como
la docencia y la investigacién en administracién y
geslién sanitaria, sociosanitaria y de salud publica.

En definitiva, la implantacién del modelo que la
presente ley configura -que recoge en buena medida
las lineas directrices de la politica sanitaria de la
Xunta de Galicia desde su establecimiento- nos ayu-
dard a avanzar en la adecuada distribucién de los
recursos sanitarios, en la optimizacién de los medios
econémicos que se destinan a su sostenimiento, en
la coordinacién de todos los dispositivos sanitarios,
cualquiera que sea su titularidad, en el acercamiento
y la participacién de los ciudadanos -que se cons-
tituyen en el eje central del sistema sanitario- y en
la mejora de la calidad de los servicios, con el objetivo
Gltimo de proteger y mejorar la salud de todos en
el 4mbito de nuestra Comunidad.
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Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia apro-
bé y yo, de conformidad con el articulo 13.2° del
Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la
Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la Xunta
y de su presidente, promulgo en nombre del Rey,
la Ley de ordenacién sanitaria de Galicia.

Titulo 1

Disposiciones preliminares
Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la ordenacién sani-
taria en la Comunidad Auténoma de Galicia, a través
de la delimitacién general de las actuaciones que per-
mitan hacer efectivo en su 4mbito territorial el derecho
de los ciudadanos a la proteccién de la salud previsto
en el articulo 43 y concordantes de la Constitucién
espafiola, en el marco de las competencias que le
atribuye el Estatuto de autonomfa.

Articulo 2. Alcance de la ley.
La presente ley comprende los 4mbitos siguientes:

1. El establecimiento y la ordenacién del sistema
sanitario de Galicia, en el que se integra y articula
funcionalmente el conjunto de recursos, actividades,
servicios y prestaciones que tienen por finalidad la
promocién y la proteccién de la salud, la prevencion
de la enfermedad, la asistencia sanitaria y la reha-
bilitacién, todo ello en un marco integral.

2. El establecimiento y la regulacién de la red galle-
ga de atencién sanitaria de utilizacién ptablica, con-
figurada por cuantos recursos, actividades, servicios
y prestaciones, de naturaleza pablica o privada, finan-
ciados publicamente, contribuyen a hacer efectivo el
derecho constitucional a la protecciéon de la salud
y a la atencién sanitaria en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

3. La regulacién general de las competencias sani-
tarias de las diferentes administraciones piblicas de
Galicia, de las actuaciones de la Xunta de Galicia
en relacién con la Unién Europea y de las relaciones
de cooperacién con el Estado, con otras comunidades
auténomas y con las comunidades gallegas en el exte-
rior en materia sanitaria.

4. La ordenacién y regulacién del Servicio Gallego

de Salud.

5. La planificacién sanitaria, las actuaciones en
materia de salud pdblica y salud laboral y la inter-
vencién publica en materia de salud.

6. La ordenacién de las prestaciones y servicios
sanitarios que configuran el derecho a la proteccién
de la salud y a la atencién sanitaria en el dmbito
territorial de Galicia.

7. La participacién comunitaria en las actividades
sanitarias.

8. La fijacién de los derechos y obligaciones de
los ciudadanos respecto a los servicios sanitarios en
Galicia.

9. Las infracciones y sanciones.
10. La formacién y la investigacién sanitarias.
Articulo 3. Marco institucional.

1. Corresponde a la Xunta de Galicia vigilar la evo-
lucién de los factores determinantes de la salud y
la enfermedad y fijar las medidas que aseguren, en
el conjunto de las actuaciones sectoriales de la Admi-
nistracién autonémica, la adecuada atencién que
demandan la proteccién y el fomento de la salud de
los ciudadanos.

2. La Conselleria de Sanidad promovera la coope-
racién necesaria con las instituciones responsables
en materia de servicios sociales para que la atencién
a los problemas y necesidades sociales y las acciones
de prevencién y asistencia sanitaria se complementen
de forma adecuada. Igualmente, fomentard actuacio-
nes integrales sociales y sanitarias ante aquellos pro-
blemas de dependencia, cronicidad u otros en los que
la cooperaciéon de ambos sistemas conlleve ventajas
sociales y asistenciales.

Titulo 11
Sistema sanitario de Galicia

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 4. Definicién.

El sistema sanitario de Galicia es el conjunto de
todos los recursos, funciones, actividades, actuacio-
nes, servicios y prestaciones de personas fisicas o
juridicas, pablicas o privadas, en el territorio de Gali-
cia, que tienen por finalidad el cuidado de la salud
y la realizacién plena de este bien individual y colec-
tivo mediante actuaciones de promocién y proteccién
de la salud, prevencién de la enfermedad, asistencia
sanitaria y rehabilitacién, todo ello en un marco
integral.

Articulo 5. Direccién.

La direccion del sistema sanitario de Galicia es
competencia de la Xunta de Galicia a través de la
Conselleria de Sanidad, y tiene como principales fun-
ciones de caricter estratégico las siguientes:

1. Las intervenciones que supongan ejercicio de
autoridad necesarias para garantizar la tutela general
de la salud publica.

2. La ordenacién de las relaciones con las personas
que gozan del derecho a las prestaciones sanitarias
de cobertura publica.

3. La fijacién de objetivos de mejora de la salud.

4. La delimitacién del dispositivo de medios de titu-
laridad piblica o adscritos al sistema, segiin las nece-
sidades de salud de la poblacién.

Articulo 6. Principios.

Informan el sistema sanitario de Galicia los prin-
cipios siguientes:

1. Orientacién hacia los ciudadanos y la partici-
pacién social.
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2. Su concepcién integral, que incluye la promocién
de la salud, la proteccién frente a situaciones y cir-
cunstancias que suponen riesgo para la salud y en
particular la proteccién frente a riesgos ambientales,
la prevencién de la enfermedad y la asistencia sani-
taria, asi como la rehabilitacién.

3. Universalidad del derecho a los servicios y pres-
taciones de cobertura publica, en la forma y con-
diciones previstas en la legislacién vigente.

4. Promocién, con caracter general, de la salud de
los trabajadores.

5. Promocién de la equidad y el equilibrio territorial
en el acceso a los servicios y prestaciones sanitarios.

6. Calidad de los servicios, con un énfasis especial
en la calidad de la atencién clinica y la organizacién
de los servicios y en una atencién personalizada y
humanizada.

7. Cooperacién intersectorial como elemento de
cohesion de las politicas de todos los sectores con
responsabilidades sobre la salud.

8. Seguridad, efectividad y eficiencia en el desarro-
llo de las actuaciones, que habrdn de basarse en la
evidencia cientifica disponible y en los valores éticos,
sociales y culturales.

9. Promocién del interés y corresponsabilidad indi-
vidual, familiar y social por la salud mediante una
adecuada educacion y una correcta informacion, sobre
las formas de vida saludables, los recursos y los ser-
vicios existentes.

10. Promocién de la investigacién bésica y clinica
en el dmbito de las ciencias de la salud.

11. Respeto a la intimidad de los ciudadanos en
relacién con todo su proceso asistencial, asi como
a la confidencialidad de sus datos personales de salud.

12. Promocién de la superacion de las desigualdades
sociales en salud.

13. Defensa de la cultura de la excelencia, de la
ética profesional, de la ética del servicio publico y
del compromiso social.

Capfitulo TI

Ordenacién territorial de la sanidad
Articulo 7. Ordenacién territorial.

1. En el ambito de la Comunidad Auténoma de
Galicia, la sanidad se estructura territorialmente en
4reas sanitarias.

2. Las dreas sanitarias constituyen la demarcacién
territorial equivalente a las dreas de salud previstas
en el articulo 56 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
general de sanidad.

3. El dmbito geogrifico de cada una de las 4reas
sanitarias se determinara por decreto del Consello de
la Xunta, a propuesta de la Conselleria de Sanidad,
en funcién de las necesidades sanitarias de la Comu-
nidad Auténoma y teniendo en cuenta factores geo-
graficos, socioeconémicos, demograficos, laborales,
meteoroldgicos y de dotacién de vias y medios de
comunicacion.

4. Corresponde a las dreas sanitarias la gestién uni-
taria de los recursos sanitarios piblicos de su 4mbito
territorial, asi como de las prestaciones y programas
sanitarios que éstas desarrollen.

5. A los efectos previstos en el apartado anterior,
la totalidad de los dispositivos y recursos sanitarios
de utilizacién puablica de cada dmbito geogréfico esta-
rdn adscritos al drea sanitaria correspondiente.

6. En funcién de sus caracteristicas geograficas y
socioeconémicas, asi como de las necesidades sani-
tarias y los recursos sanitarios ptblicos existentes en
cada dmbito geogréfico, las dreas sanitarias podran
organizarse a su vez en dispositivos sanitarios a los
que, dependiendo de las mismas, se encomiende la
gestion unitaria de hospitales o complejos hospita-
larios y/o la gestién integral de los recursos asisten-
ciales de atenci6n primaria del d&mbito correspon-
diente.

7. La estructura y las funciones de los érganos de
direccién y gestién de las dreas sanitarias y de los
dispositivos sanitarios dependientes de las mismas,
en su caso, se determinardn reglamentariamente.

8. Las 4reas sanitarias contardn con los 6rganos
de participacién comunitaria a que se refiere el capi-
tulo III del titulo VII de la presente ley.

Articulo 8. Distritos hospitalarios.

Los distritos hospitalarios son divisiones funcionales
de las dreas sanitarias y constituyen el marco territorial
para la prestacién de la atencién especializada.

La delimitacién de los distritos hospitalarios tendra
cardcter funcional y se realizard por el Servicio Gallego
de Salud, atendiendo a criterios de demarcacién terri-
torial que permitan el adecuado desarrollo de sus
funciones.

Articulo 9. Zonas de atencién primaria.

Las zonas de atencién primaria son divisiones fun-
cionales de las 4reas sanitarias y constituyen las uni-
dades elementales donde se presta la atencién pri-
maria de salud de acceso directo a los usuarios. Una
o varias zonas de alencién primaria podrén estar agru-
padas o interrelacionadas para la prestaciéon de ser-
vicios de apoyo, incluyendo la atencién continuada.

La delimitacién de las zonas de atencién primaria
tendrd cardcter funcional y se llevard a cabo por el
Servicio Gallego de Salud, conforme a criterios fun-
cionales de indole geografica, demogréfica, epidemio-
légica y de accesibilidad, teniendo en cuenta, en todo
caso, las necesidades sanitarias de la poblacién.

Capitulo III

Actividad sanitaria privada
Articulo 10. Principios.

1. Dentro del sistema sanitario de Galicia y para
su concepcién integrada se reconoce la importancia
de la actividad sanitaria privada para el ejercicio de
la universalidad de los derechos a la prestacion de
los servicios de salud, la promocién y ejercicio de
la equidad y su necesario equilibrio territorial en la
Comunidad Auténoma.
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2. Para la cooperacién de la actividad sanitaria pri-
vada con la red gallega de atencién sanitaria de uti-
lidad publica, y sin perjuicio de lo dispuesto expre-
samente en la presente ley, el Plan de salud de Galicia
ademds determinard las acciones que durante su
vigencia sean susceptibles de una accién conjunta.

3. Reglamentariamente, se determinardn los centros,
servicios y establecimientos sanitarios de titularidad
privada que habrédn de ser acreditados.

Capfitulo TV
La red gallega de atencién sanitaria de
utilizacién piblica
Seccién 1.*
Concepto y caracterizacion

Articulo 11. Concepto.

La red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
ptblica estd configurada por el conjunto de recursos,
actividades, servicios y prestaciones, de naturaleza
publica o privada, financiados pablicamente, que con-
tribuyen a hacer efectivo el derecho a la proteccién
de la salud y a la atencién sanitaria con sujecién
a los principios del sistema sanitario de Galicia.

Articulo 12. Funciones.

La red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
publica desarrolla las funciones siguientes:

1. Promocién y proteccién de la salud, prevencién
de la enfermedad y educacién sanitaria, en los tér-
minos que fije la autoridad sanitaria en su dmbito
de actuacion.

2. Asistencia sanitaria, con criterios de efectividad,
eficiencia, seguridad y calidad.

3. Participacion en los sistemas de informacién sani-
taria y de vigilancia epidemiolégica.

4. Docencia, formacién continuada e investigacién
en el campo de las ciencias de la salud.

5. Aquellas otras funciones que le sean enco-
mendadas.

Articulo 13. Direccién.

La direcciéon de la red gallega de atencién sanitaria
de utilizacién puiblica corresponde a la Xunta de Gali-
cia, a través de la Conselleria de Sanidad, a la que
compete promover la equidad en el acceso a las pres-
taciones y servicios sanitarios y asegurar unos niveles
de calidad homogéneos en todos los dispositivos de
la red, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad
de las personas fisicas o juridicas que desempefan
la titularidad y la gestién de los recursos, actividades,
servicios y prestaciones que integran la red.

Articulo 14. Centros y servicios.
1. La red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
publica estd compuesta por:

a) Los centros, servicios y establecimientos sani-
tarios publicos del Servicio Gallego de Salud o ads-
critos al mismo.

b) Los centros, servicios y establecimientos sani-
tarios con personalidad juridica propia adscritos o vin-
culados a la Conselleria de Sanidad.

¢) Los centros, servicios y establecimientos sani-
tarios de otras administraciones piblicas gallegas, en
los términos previstos en los respectivos convenios
o acuerdos suscritos al efecto.

d) Aquellos otros centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios a los que el Servicio Gallego de Salud
contrate la prestacion de servicios de asistencia sani-
taria de cobertura piblica.

2. Todos los centros, servicios y establecimientos
integrados en la red gallega de atencién sanitaria de
utilizacién pablica tendrdn que ser acreditados, aten-
diendo a su tipologia, conforme a las normas que se
establezcan a tal efecto por decreto del Consello de
la Xunta, a fin de asegurar unos niveles de calidad
homogéneos.

3. La inclusién en la red gallega de atencién sani-
taria de utilizacién piblica implica el sometimiento
de los centros, servicios y establecimientos corres-
pondientes a los planes, programas, directrices y cri-
terios de actuacién, asi como a la supervision, ins-
peccién y control que establezca la Conselleria de
Sanidad, sin perjuicio de su titularidad y gestién pabli-
ca o privada por las entidades y organismos que la
desempenen y de la titularidad de las relaciones labo-
rales del personal que en ellos preste sus servicios.

Seccién 2.7
Aseguramiento

Articulo 15. Aseguramiento.

El aseguramiento tnico y publico constituye una
caracteristica de la red gallega de atencién sanitaria
de utilizacién publica.

Seccién 3.%
Hospitales de utilizacién pablica

Articulo 16. Concepto.

Los hospitales de utilizacién pablica son el ins-
trumento funcional de la red gallega de atencién sani-
taria de utilizacién puiblica para conseguir una orde-
nacién éptima de la atencién especializada que per-
mita el acceso y disfrute por los ciudadanos de los
servicios més adecuados para el diagndstico y tra-
tamiento de los procesos patoldgicos.

Articulo 17. Hospitales privados integrados en la

red.

1. Integran la red gallega de atencién sanitaria de
utilizacién piblica los centros y establecimientos hos-
pitalarios de entidades privadas, debidamente acre-
ditados, que suscriban un contrato de servicios sani-
tarios a que se refiere el articulo 40 de la presente
ley con el Servicio Gallego de Salud para la provisién
de servicios de atencién especializada de cobertura
ptblica.

2. En cada contrato de servicios sanitarios que se
suscriba quedard establecido que la atencién sanitaria
prestada por los hospitales privados a los titulares
del derecho a la proteccion de la salud y a la atencién
sanitaria financiadas piblicamente se imparte en con-
diciones de gratuidad.
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3. Son causas de denuncia del contrato de servicios
sanitarios las siguientes:

a) Prestar la atencién sanitaria que constituye su
objeto transgrediendo el principio de gratuidad.

b) Infringir con cardcter grave la legislacién laboral,
de la Seguridad Social o fiscal.

¢) Lesionar los derechos establecidos en los articulos
16, 18, 20 y 22 de la Constitucién cuando asi se
determine por sentencia.

d) Dejar de adoptar las medidas legales, de cardcter
técnico o organizativo, en materia de proteccién y
confidencialidad de los datos personales de salud de
los pacientes, permitiendo con ello la vulneracién de
su intimidad.

e) Cualquier otra que se derive de las obligaciones
establecidas en la presente ley.

4. Los hospitales privados que se integren en la
red gallega de atencién sanitaria de utilizacién ptblica
estardn sometidos a las mismas inspecciones y con-
troles sanitarios, administrativos y econémicos que los
hospitales piblicos, aplicdndose criterios homogéneos
y previamente regulados.

Articulo 18. Incompatibilidades.

No podrén ser incluidos en la red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién publica, ni ser objeto de con-
trato de servicios sanitarios o autorizacién de uso,
los hospitales y establecimientos del sector privado
cuando en alguno de sus propietarios o trabajadores
concurran las causas de incompatibilidad que esta-
blece la legislacién sobre incompatibilidades del per-
sonal al servicio de las administraciones piblicas.

Articulo 19. Utilizacién de centros y servicios que
no pertenecen a la red.

Con carécter excepcional, y por tiempo limitado,
el Servicio Gallego de Salud podrd autorizar el uso
de los centros y servicios que no pertenecen a la
red gallega de atencién sanitaria de utilizacién piablica
al objeto de atender necesidades asistenciales que
no puedan ser satisfechas con los recursos propios
de la misma. A estos centros y servicios les serd de
aplicacién lo establecido en el articulo 14.3 de la
presente ley, durante el tiempo de vigencia de su
autorizacion de uso.

Titulo T
De las competencias sanitarias de las
administraciones publicas de Galicia, de las
actuaciones de la Xunta en relacién con la
Unién Europea y de las relaciones de cooperacién
con el Estado, con otras comunidades auténomas
y con las comunidades gallegas en el exterior
Capftulo 1
Competencias de la Administracién autonémica
Articulo 20. Competencias del Consello de la Xunta
de Galicia.
Corresponde al Consello de la Xunta de Galicia
el ejercicio de las competencias siguientes:

1. El establecimiento de las directrices de la politica
sanitaria y sociosanitaria de la Comunidad Auténoma

de Galicia.

2. El establecimiento y la delimitacién de las dreas
sanitarias a que se refiere el articulo 7 de la presente
ley.

3. La aprobacién del Plan de salud de Galicia.

4. La aprobacién de la estructura orgdnica de la
Conselleria de Sanidad.

5. La aprobacién de la estructura orgénica del Ser-

vicio Gallego de Salud.

6. La aprobacién del proyecto de presupuesto del
Servicio Gallego de Salud.

7. El nombramiento y cese de los altos cargos de
la Administracién publica sanitaria de la Xunta de
Galicia.

8. Los acuerdos de creacién de hospitales piblicos
en Galicia.

9. La autorizaciéon para la constitucién o partici-
pacién de la Xunta de Galicia o del Servicio Gallego
de Salud en entidades de nueva creacién o ya exis-
tentes que actien en el dmbito sanitario o socio-
sanitario.

10. La aprobacién de las normas de acreditacién
que deben cumplir los centros, servicios y estable-
cimientos a los efectos de su inclusién en la red gallega
de atencién sanitaria de utilizacién pablica.

11. Las restantes compelencias que le atribuye la
normativa vigente.

Articulo 21. Competencias de la Conselleria de

Sanidad.

Corresponde a la Conselleria de Sanidad el ejercicio
de las competencias siguientes:

1. El desarrollo y la coordinacién de la politica
sanitaria y sociosanitaria de la Comunidad Auténoma

de Galicia.

2. La determinacién de los criterios generales de
la planificacién sanitaria y sociosanitaria.

3. La elaboracién del proyecto de Plan de salud
de Galicia y su remisién al Consello de la Xunta

de Galicia.

4. La elaboracion, el desarrollo y la evaluacién de
los programas de salud publica.

5. El nombramiento y cese de los vocales del Consejo

Gallego de Salud.

6. La aprobacién del reglamento de funcionamiento
interno del Consejo Gallego de Salud.

7. El nombramiento y cese del personal directivo
de la Conselleria de Sanidad y del Servicio Gallego
de Salud.

8. Formular el anteproyecto de presupuesto del Ser-
vicio Gallego de Salud y de las otras entidades con
personalidad juridica propia a él adscritas.

9. Aprobar los médulos econémicos para la pres-
tacion de servicios propios, conveniados o contratados
del Servicio Gallego de Salud, asi como su modi-
ficacién.
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10. Aprobar la Memoria anual del Servicio Gallego
de Salud.

11. La aprobacién de la estructura de la informacién
sanitaria bdsica de Galicia.

12. La autorizacién para la creacién, modificacion,
traslado y supresién o cierre de centros, servicios y
establecimientos sanitarios y sociosanitarios.

13. El registro y catalogacién de los centros, ser-
vicios y establecimientos sanitarios y sociosanitarios.

14. La confeccién de los estdndares de calidad y
la determinacién de los criterios y mecanismos de
acreditacién de los centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios y sociosanitarios, y su remisién al Con-
sello de la Xunta para su aprobacién.

15. La determinacién de los planes, programas,
directrices y criterios de actuacién a que deben some-
terse los centros, servicios y establecimientos inclui-
dos en la red gallega de atencién sanitaria de uti-
lizacién piblica, asi como el ejercicio de la super-
visién, inspeccién y control respecto de los mismos.

16. Los registros y las autorizaciones sanitarias obli-
gatorias de cualquier tipo de instalaciones, estable-
cimientos, servicios, actividades y productos directa
o indirectamente relacionados con el uso o consumo
humanos.

17. La inspeccién sanitaria en el 4mbito de las com-
petencias de la Comunidad Auténoma.

18. El ejercicio de la potestad disciplinaria en rela-
ciéon con el personal con destino en la Conselleria
de Sanidad y en el Servicio Gallego de Salud, con
excepcién de la sancién de separacion del servicio,
y sin perjuicio de las competencias que en esta materia
tiene atribuidas el conselleiro de la Presidencia, Rela-
ciones Institucionales y Administracién Piablica.

De acuerdo con las prescripciones del articulo 42.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones puablicas y del pro-
cedimiento administrativo comtn, estos procedimien-
tos disciplinarios habrdn de resolverse en el plazo
méximo de seis meses, entendiéndose caducados por
el transcurso de este plazo sin haberse dictado reso-
lucién expresa.

19. El ejercicio de la potestad sancionadora sobre
los centros, servicios y establecimientos sanitarios y
sociosanitarios, salvo la imposicién de sanciones pecu-
niarias atribuidas al Consello de la Xunta conforme
a lo establecido en el articulo 148 de la presente

ley.

20. La vigilancia y control de la publicidad sus-
ceptible de repercutir positiva o negativamente sobre
la salud de las personas.

21. La promocién, ordenacién, coordinacién y eva-
luacién de las actividades de formacién e investigacién
en materia sanitaria.

22. Las restantes competencias que le atribuye la
normativa vigente.

Articulo 22. Instrumentos de actuacién.

1. Para el ejercicio de sus competencias, la Con-
sellerfa de Sanidad podra:

a) Desarrollarlas directamente, o a través de orga-
nismos auténomos, entes publicos de cardcter ins-
titucional, consorcios publicos y otros organismos o
entidades de titularidad o naturaleza pablica dotados
de personalidad juridica propia, existentes o que pue-
dan crearse a tal efecto. En el ejercicio de dichas
funciones, los organismos o entidades referenciados,
que se adscribirdn a la Consellerfa de Sanidad, gozardn
de la reserva de nombres y de los beneficios, exen-
ciones y franquicias de cualquier naturaleza que la
legislacién atribuya a la Xunta de Galicia y a los

entes encargados de la gestion del sistema de Segu-
ridad Social.

b) Delegar funciones en el Servicio Gallego de Salud
o0 en otros organismos o entidades adscritos a la Con-
selleria de Sanidad o a este organismo.

c¢) Establecer encomiendas de gestién, acuerdos,
convenios o contratos -cualquiera que sea su tipologia
y modalidad- con entidades piblicas o privadas.

d) Participar en cualquier otra entidad publica o
privada, cuando asi convenga a la gestién y ejecucién
de las competencias asignadas.

2. Corresponde al Consello de la Xunta autorizar
la constitucién o participacién de la Comunidad Aut6-
noma en los organismos y entidades de nueva creacién
0 ya existentes a que se refiere el apartado anterior.

Capftulo 1T

Competencias de la Administracién local
Articulo 23. Marco legal.

Las entidades locales participardn en el sistema
sanitario de Galicia en los términos previstos en la
presente ley y en las disposiciones que la desarrollen,
en la Ley general de sanidad y en la demés legislacién
especifica.

Articulo 24. Competencias.

1. Las entidades locales ejercerdn las competencias
que en materia sanitaria les atribuye la legislacién
de régimen local y las restantes que les confiere al
ordenamiento juridico. De acuerdo con ello, las cor-
poraciones locales participardn en los drganos de
direccién de las dreas sanitarias en los términos esta-
blecidos en la presente ley y en sus disposiciones
de desarrollo.

2. Los ayuntamientos, sin perjuicio de las compe-
tencias de las demés administraciones publicas, ten-
dran en relacién con el obligado cumplimiento de
las normas y planes sanitarios las siguientes obliga-
ciones derivadas de sus competencias:

a) Prestar los servicios minimos obligatorios deter-
minados en la legislacién de régimen local en lo refe-
rente a los servicios de salud y los regulados en la
presente ley.
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b) Control sanitario del medio natural y, en especial,
la contaminacién atmosférica, ruidos y vibraciones,
abastecimiento y saneamiento de aguas, residuos urba-
nos e industriales.

¢) Control sanitario de industrias, actividades, ser-
vicios y transportes.

d) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda
y convivencia humana, especialmente de los centros
de alimentacién, peluquerias, saunas y centros de
higiene personal, hoteles y centros residenciales,
escuelas, campamentos turisticos y 4reas de actividad
fisica, deportiva y de recreo.

e) Control sanitario de la distribucién y suministro
de alimentos, bebidas y demds productos relacionados
con el uso o consumo humano, asi como de los medios
para su transporte.

f) Control sanitario de los cementerios y policia sani-
taria mortuoria.

g) Desarrollo de programas de promocién de la salud,
educacién sanitaria y proteccién de grupos sociales
con riesgos especificos que se contemplen en los pla-
nes de salud.

3. Ademds, los ayuntamientos podrén realizar acti-
vidades complementarias de las que sean propias de
otras administraciones ptblicas en las materias objeto
de la presente ley, en los términos establecidos en
la legislacion reguladora del régimen local.

4. Igualmente, los ayuntamientos podran prestar los
servicios relacionados con las materias objeto de la
presente ley que se deriven de las competencias que
en los mismos delegue la Xunta de Galicia al amparo
de la legislacién de régimen local y por aplicacién
del Plan de accién local de Galicia.

5. Para el desarrollo de las funciones relacionadas
en los apartados anteriores, los ayuntamientos soli-
citardn el apoyo técnico del personal y medios de
las 4reas sanitarias en que se encuentren compren-
didos. El personal sanitario de la Conselleria de Sani-
dad y del Servicio Gallego de Salud que presta apoyo
a los municipios tendrd, a estos efectos, la consi-
deracién de personal al servicio de los mismos, con
sus obligadas consecuencias en cuanto al régimen de
recursos y responsabilidades personales y patrimo-
niales.

6. La elaboracién y desarrollo de la normativa muni-
cipal en las materias objeto de la presente ley incluird
su conocimiento previo por parte de la Conselleria
de Sanidad, a favor de la efectiva coordinacién y de
la eficacia administrativa.

7. Los planes sanitarios generales de Galicia se pon-
drdn en conocimiento de las entidades locales de Gali-
cia, a través de sus organizaciones representativas.
Los planes especiales se remitirdn a los municipios
a los que afecten dichos planes.

Articulo 25. Participacion.

1. Los ayuntamientos participardn en los 6rganos
del sistema sanitario de Galicia en los términos esta-
blecidos en la presente ley.

2. En materia de participacién y gestién sanitaria,
los ayuntamientos:

a) Estaran representados en los 6rganos de direccién
de las dreas sanilarias en la forma que reglamen-
tariamente se determine.

b) Podran colaborar, en los términos en que se acuer-
de en cada caso, en la construccién, remodelacién
y equipamiento de centros y servicios sanitarios o
sociosanitarios, asi como en su conservacién y man-
tenimiento. En ningin caso la falta de colaboracién
de los municipios podrd implicar desequilibrios terri-
toriales o desigualdad en la dotacién y acceso a los
servicios sanitarios y sociosanitarios.

¢) Podrén establecer con la Administracién sanitaria
autonémica convenios para el mejor cumplimiento de
los fines de la presente ley.

Articulo 26. Delegacién de competencias en las enti-
dades locales.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos ante-
riores, las entidades locales podrdn asumir compe-
tencias delegadas por la Conselleria de Sanidad, siem-
pre que acrediten poder ejecutar plenamente las fun-
ciones que en materia de salud les asigne como com-
petencia propia la legislacién vigente y obtengan la
pertinente acreditacién para la delegacién de tales
compelencias en la forma que reglamentariamente se
determine.

Articulo 27. Condiciones para la delegacién de
competencias.

Las competencias a que se refiere el articulo anterior
solamente podran ser delegadas, de acuerdo con los
principios de autonomia municipal y responsabilidad
financiera, cuando las entidades locales asuman los
resultados econémicos de su gestion.

Capitulo III

De la Unién Europea

Articulo 28. De las actuaciones de la Xunta en rela-
ci6n con la Unién Europea.

1. En las materias objeto de la presente ley, corres-
ponde a la Xunta de Galicia la transposicién, el
desarrollo y la ejecucién de la normativa comunitaria
en aquellos dmbitos que sean propios de su com-
petencia al amparo de lo previsto en la Constitucién
y en el Estatuto de autonomia de Galicia.

2. La Xunta de Galicia participard de modo efectivo
en el proceso de formacion de la voluntad del Estado
espafiol en orden a la adopcién de decisiones y la
emisién de actos normativos por los érganos de la
Comunidad Europea que afecten a las materias objeto
de la presente ley, en los términos previstos en las
leyes y en los convenios que se establezcan con la
Administracién del Estado.

Capftulo TV
De las relaciones de cooperacién con la
Administracién del Estado, con otras comunidades
auténomas y con las comunidades gallegas en el
exterior en materia sanitaria

Articulo 29. De las relaciones de cooperacién con
la Administracién del Estado.

1. En las materias objeto de la presente ley, la
Xunta de Galicia participard de modo efectivo en el
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ejercicio de las competencias que de acuerdo con
el bloque de la constitucionalidad corresponden al
Estado, en los términos que establecen las leyes y
los convenios que se suscriban con éste, y, en par-
ticular, por lo que se refiere al establecimiento de
las bases, la coordinacién general de la sanidad y
la alta inspeccién, todo ello sin perjuicio de lo previsto
en el apartado 4 de este articulo.

2. En defecto de leyes estatales que garanticen la
efectiva participacion a que se refiere el apartado ante-
rior, o al objeto de completar las previsiones que al
respecto se contienen en las mismas, el Consello de
Gobierno de la Xunta de Galicia promoverd con la
indicada finalidad la formalizacién de los oportunos
convenios con la Administracién del Estado conforme
a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones piblicas
y del procedimiento administrativo comtn, y dispo-
siciones concordantes.

3. Tgualmente, en defecto de leyes estatales que
asi lo establezcan, la Xunta de Galicia promoverd
la formalizacién de los oportunos convenios con la
Administracién del Estado, asi como la adopcién de
cuantas medidas sean precisas para hacer efectiva
la participacién de aquélla en los 6rganos de gobierno
de los organismos y entidades dependientes de la
Administracién general del Estado, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, que desarrollen su actividad
en las materias objeto de la presente ley.

4. Por razones de eficacia, la Xunta de Galicia pro-
moverd la formalizacién de los oportunos convenios
con la Administracién general del Estado a fin de
encomendar a los 6rganos de la Comunidad, o a los
organismos o entidades de ella dependientes, en el
ambito territorial de Galicia, la prestacién de los ser-
vicios y el desempeio de las competencias ejecutivas
y de inspeccién y control que en materia sanitaria
corresponden al Estado de acuerdo con el bloque de
la constitucionalidad, todo ello sin perjuicio de su
eventual transferencia o delegacién a esta Comunidad,
en su caso.

5. La Xunta de Galicia podrd acordar la realizacién
de planes y programas conjuntos de actuacién con
la Administraciéon general del Estado para el logro
de objetivos comunes en las materias objeto de la
presente ley, conforme a lo previsto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juridico de las admi-
nistraciones piblicas y del procedimiento adminis-
trativo comiin, y disposiciones concordantes.

Articulo 30. De las relaciones de cooperacién con
otras comunidades auténomas.

1. La Xunta de Galicia podra establecer relaciones
de cooperacién con otras comunidades auténomas para
la consecucién de objetivos comunes en materias obje-
to de la presente ley mediante cualquiera de las fér-
mulas admitidas en derecho y, en su caso, mediante
la formalizacién de los oportunos convenios de cola-
boracién y acuerdos de cooperacion, que se tramitardn
con arreglo a lo establecido en los articulos 145.2
de la Constitucién, 35 del Estatuto de autonomia de

Galicia y 4.8 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su presidente.

2. Ademaés, podra acordar la realizacién de planes
y programas conjuntos de actuacién con olras comu-
nidades auténomas para el logro de objetivos de interés
comin, en especial de cardcter territorial en relacién
con la proteccion de la salud y la provisién de los
servicios sanitarios y sociosanitarios en dreas limi-
trofes y de cardcter sectorial en relacién con la aten-
ci6n de determinadas patologias o d4mbitos de la asis-
tencia en concreto y/o colectivos necesitados de espe-
cial proteccién.

Articulo 31. De las relaciones con las comunidades
gallegas en el exterior.

1. La Xunta de Galicia podrd celebrar acuerdos
de colaboracién y cooperacién con las comunidades
gallegas asentadas en el exterior en el marco previsto
en el articulo 7 del Estatuto de autonomia.

2. Los convenios y acuerdos de colaboracién y coo-
peracién podrdn consistir en la adopcién de férmulas
de gestién directa o indirecta de los centros asis-
tenciales pertenecientes a las comunidades gallegas
y en el reconocimiento, de acuerdo con el principio
de reciprocidad, a la prestacién de asistencia sanitaria
a sus miembros en desplazamientos temporales a la
Comunidad Auténoma.

Titulo IV
Servicio Gallego de Salud

Capitulo 1
Principios generales

Articulo 32. Naturaleza.

1. Para el adecuado desarrollo de las competencias
que en el dmbito sanitario corresponden a la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, se configura el Servicio
Gallego de Salud, creado por la Ley 1/1989, como
un organismo auténomo de naturaleza administrativa,
dotado de personalidad juridica propia y plena capa-
cidad para el cumplimiento de sus fines.

2. El Servicio Gallego de Salud estd adscrito a la
Conselleria de Sanidad, que ejercerd sobre el mismo
las facultades de direccién, vigilancia y tutela, y en
particular el ejercicio de las potestades reglamentarias
y de organizacién que le atribuyen esta ley y las res-
tantes disposiciones que sean de aplicacion.

3. El Servicio Gallego de Salud se regird por lo
establecido en la presente ley y en las normas dictadas
en su desarrollo y por las restantes disposiciones que
le sean de aplicacién. En materia de contratacién,
el servicio se rige por lo recogido en la legislacién
sobre contratos de las administraciones piblicas. La
contratacién de servicios sanitarios se regird por sus
normas especificas.

4. El Servicio Gallego de Salud, y la totalidad de
entidades adscritas al mismo, gozan de la reserva de
nombres y de los beneficios, exenciones y franquicias
de cualquier clase y naturaleza que las leyes atribuyen
a la Xunta de Galicia y a las entidades piblicas encar-
gadas de la gestion de la Seguridad Social.
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Articulo 33. Centros y servicios.

Integran el Servicio Gallego de Salud los centros,
servicios y establecimientos sanitarios creados por la
Administracién de la Xunta de Galicia o procedentes
de transferencias, asi como las entidades sanitarias
de naturaleza piblica que se le adscriban.

Articulo 34. Fines.
1. Son fines del Servicio Gallego de Salud:

a) La adecuada asignacién de los recursos econd-
micos afectos a la financiacién de las prestaciones
y servicios de asistencia sanitaria y rehabilitacién en
el 4mbito de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta las caracteristicas socioeconémicas, sanitarias
y poblacionales de Galicia.

b) La coordinacién de la red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién publica para la optimizacién
de todos los dispositivos asistenciales integrados en
ella, bajo las directrices de la Consellerfa de Sanidad.

¢) La provisién de los servicios y prestaciones de
asistencia sanitaria de cobertura piblica en el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

d) La promocién de la humanizacién en todos los
centros, servicios y establecimientos asistenciales de
la red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
ptblica, manteniendo el maximo respeto a la dignidad
de la persona y a la libertad individual y asegurando
la preservaciéon de la intimidad de los ciudadanos
en todo su proceso asistencial, asi como la proteccién
de la confidencialidad de sus datos de salud per-
sonales.

e) La introduccién de nuevas téenicas y procedi-
mientos diagndsticos y terapéuticos, previa su eva-
luacién en términos de eficacia, seguridad, coste e
impacto desde el punto de vista bioético, asi como
la promocién de la calidad y la modernizacién de
los servicios asistenciales de cobertura pablica.

f) El estimulo de la docencia y la investigacién en
ciencias de la salud en el 4mbito de los centros, ser-
vicios y establecimientos sanitarios asistenciales de
la red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
publica.

Articulo 35. Funciones.

1. Para la consecucién de sus fines, el Servicio
Gallego de Salud desarrolla, bajo la supervisién y
control de la Conselleria de Sanidad, las funciones
siguientes:

a) La distribucién de los recursos econémicos afectos
a la financiacién de los servicios y prestaciones de
asistencia sanitaria de cobertura ptblica, mediante
la compra de la actividad asistencial a los centros,
servicios y establecimientos de la red gallega de aten-
cién sanitaria de utilizacién pablica.

b) La prestacion directa de asistencia sanitaria en
sus propios centros, servicios y establecimientos o ads-
critos al servicio, e indirecta a través de otros centros,
servicios y establecimientos de la red gallega de aten-
cién sanitaria de utilizacién pablica.

¢) El gobierno, la direccién y la gestién de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios propios
o adscritos al Servicio Gallego de Salud, a los que
se aplicardn idénticos requisitos a los efectos de la
compra de servicios de asistencia sanitaria que a los
restantes dispositivos de la red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién piblica.

d) La coordinacién y la gestién de los recursos huma-
nos, materiales y financieros asignados al servicio para
el cumplimiento de sus fines.

e) El establecimiento, la gestién y la actualizacién
de los acuerdos, convenios y contratos -cualquiera
que sea su tipologia y modalidad- con terceras enti-
dades titulares de centros, servicios y establecimientos
sanitarios.

f) La ejecucién y el desarrollo de programas de
docencia e investigacion.

g) Aquellas otras que le delegue o encomiende la
Conselleria de Sanidad.

2. Para el ejercicio de las funciones a que se refiere
el apartado anterior, el Servicio Gallego de Salud
podra:

a) Desarrollar las referidas funciones directamente
0 a través de organismos auténomos, entes ptblicos
de cardcter institucional, consorcios ptblicos y otros
organismos o entidades de titularidad o naturaleza
ptblica dotados de personalidad juridica propia, exis-
tentes o que puedan crearse a tal efecto, que se ads-
cribirdn al Servicio Gallego de Salud.

b) Establecer encomiendas de gestién, acuerdos,
convenios, contratos -cualquiera que sea su tipologia
y modalidad- o férmulas de gestién integrada o com-
partida con entidades piublicas o privadas.

c¢) Participar en cualquier otra entidad pablica o
privada, cuando asi convenga a la gestién y ejecucién
de las funciones asignadas.

3. Corresponde al Consello de la Xunta autorizar
la constitucién o participacién del Servicio Gallego
de Salud en los organismos y entidades de nueva
creacién o ya existentes a que se refiere el apartado
anterior.

Articulo 36. Actuaciones.

Para el desempefio de sus funciones, el Servicio
Gallego de Salud desarrolla las actuaciones siguientes:

1. La aplicacion de las politicas y directrices con-
tenidas en el Plan de salud y que definen las nece-
sidades asistenciales.

2. El desarrollo de planes estratégicos y operativos
en las materias competencia del servicio, bajo la
supervisién de la Consellerfa de Sanidad.

3. La aprobacién de la cartera de servicios que presta
cada uno de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios asistenciales de la red gallega de atencién
sanitaria de utilizacién piblica.

4. La gestion de la cartera de servicios a que se
refiere el epigrafe anterior.
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5. El desarrollo de una politica de personal y de
recursos econémicos para la ejecucién adecuada de
las funciones asignadas y el cumplimiento de sus fines.

6. El desarrollo y la gestion de sistemas de
informacién.

7. La evaluacién de nuevas tecnologias.

8. El desarrollo de programas de calidad y mejora
de la préctica clinica.

9. El desarrollo de programas de formacién e inves-
tigacion.

10. Cualquier otra actuacién que conduzca al ejer-
cicio de sus funciones y cumplimiento de sus fines.

Capitulo 11
Organizacién
Articulo 37. Estructura orgénica.

1. Los 6rganos centrales de direccién del Servicio
Gallego de Salud son los siguientes:

A) Organos colegiados:

El Consejo de Direccién.

B) Organos unipersonales:
a) El presidente.

b) El secretario general.

¢) Los directores de divisién.

C) La presidencia se ejercerd por el conselleiro de

Sanidad.

2. Son 6rganos periféricos de direccién del Servicio

Gallego de Salud:
a) Los directores de las dreas sanitarias.

b) Los gerentes de los dispositivos a que se refiere
el articulo 7.6 de la presente ley.

3. La estructura orgdnica del Servicio Gallego de
Salud, tanto en su nivel central como periférico, se
determinard reglamentariamente, con arreglo a las
necesidades asistenciales de los ciudadanos en cada
territorio. En todo caso, habrd de tenerse en cuenta
la ordenacién territorial del sistema sanitario gallego
vigente en cada momento.

Capitulo I1I
Las funciones de compra y provisién de
servicios sanitarios

Articulo 38. La separacién de funciones.

El Servicio Gallego de Salud, para el mejor ejercicio
de sus funciones directivas, desarrolla dos actividades
diferenciadas: la compra de servicios sanitarios y la
provision de servicios sanitarios. La estructura orgi-
nica del Servicio Gallego de Salud ha de garantizar
dicha separacién de funciones de modo efectivo.

Seccién 1.*
De la compra de servicios sanitarios
Articulo 39. La compra de servicios sanitarios.

1. Se entiende por funcién de compra la determi-
nacién cuantitativa y cualitativa de los servicios sani-

tarios requeridos para satisfacer las necesidades de
atencién sanitaria de toda la poblacién, de confor-
midad con las directrices y prioridades del Plan de
salud de Galicia, y su ulterior contratacién para ase-
gurar el efectivo ejercicio del derecho a la proteccién
de la salud y a la atencién sanitaria financiados
ptblicamente.

2. El Servicio Gallego de Salud es el organismo
responsable de desarrollar la funcién de compra de
servicios sanitarios, a fin de lograr el compromiso
de los proveedores de servicios y de los profesionales
sanitarios en los objetivos de proteger, mantener y
mejorar el nivel de salud de los ciudadanos. Dicha
funcién tendré en cuenta, con cardcter previo, la uti-
lizacién éptima de los recursos sanitarios propios.

3. El desarrollo de la funcién de compra se realizard
de forma planificada incorporando en una primera
fase informacion relevante sobre las necesidades de
alencién sanitaria de la poblacién protegida y la
demanda previa de servicios. Establecidas las prio-
ridades y analizada la oferta de los proveedores publi-
cos y privados pertenecientes la red gallega de aten-
cién sanitaria de utilizacién publica, se determinardn
para cada dispositivo asistencial el contenido, el
alcance, la modalidad y el nivel 6ptimo de calidad
con que han de prestarse los servicios sanilarios, asf
como su forma de compensacién econémica.

4. La planificacién de la compra de servicios sani-
tarios promoverd la coordinacién y la integracién de
todos los recursos asistenciales y establecerd los cri-
terios que determinen el grado de especializacién de
los centros, servicios y establecimientos a los efectos
de garantizar una capacidad instalada en relacién con
las necesidades de salud y un nivel de atencién ade-
cuado a la complejidad de las patologias existentes.
Por otra parte, determinara los criterios de seguimiento
y la evaluacién de los objetivos de gestion, asi como
la evolucién de los resultados en salud.

5. La compra de servicios sanitarios se desarrollard
bajo el principio de equidad y asegurard que los ciu-
dadanos reciben una atencién sanitaria continuada,
eficiente, segura, con un nivel éptimo de calidad y
con el grado de informacién adecuada para poder
expresar sus preferencias.

6. La compra de servicios sanitarios por el Servicio
Gallego de Salud se establecerd teniendo en cuenta
la informacién actualizada por un sistema de base
poblacional.

7. La funcién de compra se instrumentaliza a través
de un contrato de servicios sanitarios entre el com-
prador y el proveedor de servicios financiados publi-
camente.

Articulo 40. El contrato de servicios sanitarios.

1. A los efectos de la presente ley, el contrato de
servicios sanitarios es el instrumento mediante el cual
se ordenan las relaciones entre el Servicio Gallego
de Salud y los centros, servicios y establecimientos
de la red de atencién sanitaria de utilizacién piblica
para la consecucién de los objetivos sanitarios pabli-
cos.
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2. El contrato de servicios sanitarios revestird en
su caso la forma de protocolos internos de actividad-fi-
nanciacion, contratos, cualquiera que sea su tipologia
y modalidad, convenios, acuerdos u otros instrumentos
de colaboracién entre el Servicio Gallego de Salud
y los proveedores piblicos o privados, ya sean hos-
pitales, establecimientos de atencién primaria y cual-
quier otro de la red gallega de atencién sanitaria de
utilizacién pablica.

3. El Servicio Gallego de Salud garantiza la calidad
de los servicios sanitarios prestados por los provee-
dores a través de la acreditacién estructural de los
centros. A estos efectos, constituyen requerimientos
esenciales que el proveedor incorpore la evidencia
cientifica a la toma de decisiones sobre los cuidados
prestados, que establezca estdndares de buena préc-
tica clinica, que elabore protocolos segin las guias
de préictica clinica aprobadas y que monitorice la aten-
cién que presta a los ciudadanos.

4. La obtencién de la acreditacion correspondiente
es un requisito inexcusable para la suscripcién de
un contrato de servicios hospitalarios y para la inclu-
si6n del centro o establecimiento correspondiente en
la red gallega de atencién sanitaria de utilizacién
publica.

Articulo 41. Minimos del contrato de servicios
sanitarios.

En los contratos de servicios sanitarios a que se
refiere el articulo anterior se concretarén los siguientes
minimos:

1. Cobertura poblacional del contrato, en caso de
cenlros sectorizados.

2. Cartera bésica de servicios y especialidades médi-
cas y quirdrgicas, establecimiento de objetivos asis-
tenciales, cdlculo del volumen de actividad, condi-
ciones de espera para el acceso a los servicios sani-
tarios y previsién de las contingencias sanitarias objeto
de cobertura.

3. Determinacién de los requisitos de calidad que
habrén de cumplir los servicios sanitarios.

4. Célculo sobre la cobertura presupuestaria de la
actividad consignada con cargo a los créditos pre-
supuestarios y forma de compensacién econdémica.

5. Procedimientos de control y evaluacién del cum-
plimiento de objetivos asistenciales.

Seccién 2.7
De la provisién de servicios sanitarios

Articulo 42. La provisién de asistencia sanitaria.

Por funcién de provisién se entiende el gobierno,
direccién y gestion de los centros, servicios y esta-
blecimientos propios y adscritos al Servicio Gallego

de Salud.

Seccién 3.7
Organizacién y gestiéon

Articulo 43. Instrumentos de organizacion y gestion.

1. La modernizacion del sistema requiere de la intro-
duccién de modelos de gestién que dinamicen el ser-

vicio putblico y garanticen un marco de innovacién
tecnolégica adecuado, a fin de obtener la mayor ren-
tabilidad social.

2. Se introducirdn férmulas organizativas con una
vision horizontal e integradora de los procesos asis-
tenciales y se adoptardn las medidas que fomenten
la coordinacién, la colaboracién y la cooperacion de
todos los proveedores piblicos y privados que con-
figuran la red gallega de atencién sanitaria de uti-
lizacién publica.

Articulo 44. Las 4reas de servicio compartido.

1. Se potenciara la capacidad de las unidades de
alta especializacién dependientes de entidades dota-
das de personalidad juridica propia en los hospitales
ptblicos, en orden a lograr el mayor beneficio posible
para los pacientes subsidiarios de su atencién,
mediante modelos organizativos que configuren dreas
de servicio compartido, que actuardn integradas fun-
cionalmente en el centro hospitalario piblico y sujetas
a los criterios de planificacién que la Conselleria de
Sanidad determine.

2. El Servicio Gallego de Salud aprovechar4 la ven-
taja competitiva derivada del trabajo simultdneo de
varias organizaciones, reforzando el cumplimiento de
objetivos del Plan de salud y potenciando aspectos
que influyen decisivamente en la calidad de la aten-
cién médica, como son la investigacion y la formacién
especializada posgraduada.

3. En el dmbito asistencial, la implantacién de este
nuevo modelo estructurado, flexible y adaptado al mar-
co particular de cada centro habilitard la toma de
decisiones ejecutivas para responder a las necesidades
del paciente, dentro de un marco de garantia y trans-
parencia, que procure la integracién de todos los recur-
sos asistenciales, a fin de prestar una atencién global,
continuada y eficiente.

Articulo 45. La gestién clinica.

1. Los centros asistenciales del Servicio Gallego
de Salud podrdn constituir dreas de gestién clinica,
integradas por unidades o servicios, con la finalidad
de abordaje diagnéstico, terapéutico o rehabilitador
de patologias afines, o que afecten a un sistema orgé-
nico o a areas clinicas semejantes. Esta organizacién
no tendrd personalidad juridica propia.

2. El objetivo fundamental de estas 4reas clinicas
es establecer formulas organizativas dindmicas y flexi-
bles que, teniendo como centro de atencién al pacien-
te, se orienten a lograr mejoras organizativas y clinicas
que se plasmen en mejoras de calidad de la atencién,
asi como de la eficiencia en el funcionamiento de
los centros y de la efectividad de las prestaciones.

3. Esta organizacién podrd no estar vinculada a un
centro necesariamente, sino agrupar unidades o ser-
vicios de diferentes centros o establecimientos.

4. Esta organizacién tenderd a superar la compar-
timentacidn existente, especialmente en los hospitales,
fruto de la progresiva especializacién y de la frag-
mentacién del trabajo, haciendo compatible éste con
una atencién horizontal de las necesidades asisten-
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ciales de los pacientes y facilitando una mayor auto-
nomia de gestiéon de los centros y establecimientos
sanitarios.

5. El Servicio Gallego de Salud establecerd los cri-
terios metodoldgicos para su puesta en marcha asf
como los requisitos para su constitucién.

Capftulo TV

Medios materiales y régimen patrimonial
Articulo 46. Medios materiales.

El Servicio Gallego de Salud contar4 con los medios
materiales precisos para el cumplimiento de los fines
que la presente ley le atribuye.

Articulo 47. Patrimonio.

1. Constituyen el patrimonio propio del Servicio
Gallego de Salud todos los bienes y derechos que
le pertenezcan a la entrada en vigor de la presente
ley o que adquiera o reciba en el futuro por cualquier
titulo.

2. Constituyen el patrimonio adscrito al Servicio

Gallego de Salud:

a) Los bienes y derechos del patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma afectos a servicios de asistencia sani-
taria que tenga adscritos o que se le adscriban.

b) Los bienes y derechos de toda indole afectos
a los servicios de asistencia sanitaria del sistema de
Seguridad Social transferidos a la Xunta de Galicia,
con pleno respeto a lo previsto en la disposicién adi-
cional séptima de la Ley general de sanidad.

¢) Los bienes y derechos de las entidades locales
que se le adscriban.

Articulo 48. Régimen juridico del patrimonio.

El régimen juridico del patrimonio del Servicio
Gallego de Salud se regird por lo establecido en la
presente ley y, en su defecto, por lo dispuesto en
la normativa reguladora del patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, debiendo ajustarse a los
siguientes principios:

1. El Servicio Gallego de Salud tiene plena capa-
cidad para adquirir y poseer bienes y derechos por
los medios establecidos en el ordenamiento juridico,
asi como para ejercer las acciones y los recursos que
procedan para la defensa y tutela de su patrimonio.

2. Son bienes de dominio piblico del Servicio Galle-
go de Salud los afectos a la prestaciéon directa de
servicios publicos propios del organismo y los inmue-
bles de su propiedad en que se ubiquen sus unidades
y entidades dependientes de su administracion, gozan-
do como tal de los beneficios tributarios que les sean
aplicables.

3. Se aplicard el régimen juridico demanial a los
derechos reales del Servicio Gallego de Salud en el
que concurran las circunstancias descritas en el epi-
grafe anterior.

4. La declaracién de utilidad piblica se entiende
implicita en toda expropiacién relativa a obras y ser-
vicios que sean competencia del Servicio Gallego de

Salud para el cumplimiento de las funciones y la con-
secucion de los fines fijados por la ley.

Articulo 49. Tréfico juridico del patrimonio.

1. El Servicio Gallego de Salud podrd adquirir por
s{ mismo bienes inmuebles y derechos a titulo gratuito
previa autorizacién del Consello de la Xunta. Las
adquisiciones gratuitas de bienes muebles podra
hacerlas directamente sin necesidad de autorizacién
previa, dejando constancia en el expediente de la con-
veniencia de la adquisicién.

2. El Servicio Gallego de Salud podr4 arrendar direc-
tamente los inmuebles que sean necesarios para el
desarrollo de sus funciones debiendo publicar el anun-
cio y la adjudicacién en el Diario Oficial de Galicia.
Sin embargo, se exceptuard la publicacién del anuncio
en aquellos casos en que se acredite que basandose
en las peculiaridades del bien haya de arrendarse
un inmueble determinado.

3. El Servicio Gallego de Salud podré disponer de
los bienes y derechos que le pertenezcan en propiedad
y que no sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

4. Podrdn cederse los bienes muebles propiedad
del organismo a terceros en el marco de relaciones
de colaboracién y para fines de interés sanitario. Tam-
bién podrin cederse con fines benéficos bienes mue-
bles cuya utilizacién no se contemple.

Articulo 50. Inventario.

El Servicio Gallego de Salud llevard un inventario
de los bienes y derechos que integran su patrimonio
a los efectos de conocer en todo momento su naturaleza
y calificacién, asi como su situacién, uso y destino.

Capftulo V

Régimen financiero, presupuestario y contable
Articulo 51. Régimen financiero.

El Servicio Gallego de Salud se financiard con los
recursos que le sean asignados con cargo a los pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia,
entre los que podran figurar los siguientes:

a) Los destinados por la Comunidad Auténoma a
la financiacién de los servicios sanitarios de la Segu-
ridad Social por la aplicacién de lo establecido en
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nue-
vo sistema de financiacién de las comunidades aut6-
nomas de régimen comin y ciudades con Estatuto
de autonomia.

b) La parte que, por razén de las funciones con-
feridas, le pueda corresponder por la participacién
de la Xunta de Galicia en los recursos destinados
a financiar la gestion de los servicios sanitarios.

¢) Las aportaciones que hayan de realizar las enti-
dades locales con cargo a sus presupuestos, en su
caso.

d) Los productos y rentas de toda indole procedentes
de los bienes y derechos que integran su patrimonio,
propio o adscrito.
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e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que
legalmente o convencionalmente esté autorizado a per-
cibir y, en particular, los ingresos procedentes de la
prestacién de servicios sanitarios cuando existan ter-
ceros obligados al pago y los procedentes de acuerdos
con entidades aseguradoras de asistencia sanitaria o
con otras comunidades auténomas.

f) Las subvenciones, donaciones y cualquier otra
aportacién voluntaria de entidades y particulares.

g) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido
o asignado.

Articulo 52. Presupuesto.

El presupuesto del Servicio Gallego de Salud debe
orientarse de acuerdo con las previsiones contenidas
en el Plan de salud de Galicia, debiendo incluirse
en los presupuestos de la Xunta de forma diferenciada.

Articulo 53. Contabilidad.

1. El Servicio Gallego de Salud estard sometido al
régimen de contabilidad pablica en los términos que
se establecen en el Decreto legislativo 1/1999, de
7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de régimen financiero y presupuestario de
Galicia, y disposiciones concordantes.

2. En la elaboracion del Plan de contabilidad piblica
del Servicio Gallego de Salud se prestard especial
atencion a la contabilidad analitica de modo que, sin
perjuicio de la informacién de la contabilidad general,
pueda contribuirse al establecimiento de indicadores
que faciliten la implantacién de la direccién por obje-
tivos y el control de resultados en el dmbito del orga-
nismo y de sus centros, servicios y establecimientos.

Articulo 54. Régimen de control.

1. La Intervencién General de la Xunta de Galicia
ejercerd sus funciones en el 4mbito del Servicio Galle-
go de Salud, en los términos que establece el Decreto
legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de régimen finan-
ciero y presupuestario de Galicia, y demds disposi-
ciones que resulten de aplicacién.

2. El Consello de la Xunta, a peticién del conselleiro
competente en materia de economia y hacienda y por
iniciativa de la Intervencién General de la Xunta de
Galicia, podréd acordar de forma motivada que la fun-
cién interventora en el dmbito del Servicio Gallego
de Salud y de sus instituciones, centros y servicios
sea sustituida por el control financiero de cardcter
permanente.

Capitulo VI
Recursos humanos

Articulo 55. Principios generales en materia de
personal.

1. La actividad de todos los profesionales y del
personal del Servicio Gallego de Salud, con indepen-
dencia de su relacién de empleo y categoria, estard
orientada al aseguramiento y mejora de la calidad
en la atencién sanitaria a todos los ciudadanos.

2. El modelo de relaciones profesionales del entorno
sanitario ptblico gallego se orientard a la moderni-
zacion en la prestacién de los servicios, al compromiso
de los profesionales con los objetivos del Servicio
Gallego de Salud, a la motivacién y desarrollo pro-
fesional y al incremento de oportunidades del per-
sonal.

3. La ordenacién de los recursos humanos del sector
ptblico sanitario de Galicia se realizard de forma pla-
nificada, ponderando tanto la estructura de profesio-
nales que se estime necesaria para cumplir los obje-
tivos encomendados a los dispositivos sanitarios pabli-
cos en todo el territorio gallego como las medidas
necesarias para conseguir dicha estructura, en espe-
cial en materia de movilidad geogréfica y funcional,
adecuaciéon de plantillas, formacién continuada y
reclasificacién de personal.

4. La Administracién sanitaria de la Xunta de Gali-
cia promoverd las medidas necesarias para la inte-
gracién progresiva de todo el personal que presta ser-
vicios en el Servicio Gallego de Salud en un régimen
juridico comn.

5. Se promoveré la participacién de los trabajadores
en la determinacién de sus condiciones de trabajo,
a través de los 6rganos legitimados de representacién
y negociacién colectiva.

Articulo 56. Ambito y régimen juridico.

1. El Servicio Gallego de Salud est4 integrado por
el personal funcionario, estatutario y laboral de la
Administracién de la Xunta de Galicia que presta
sus servicios en este organismo.

2. La clasificacién y régimen juridico del personal
del Servicio Gallego de Salud se regird por las dis-
posiciones que respectivamente le sean de aplicacion,
atendiendo a su procedencia y las caracteristicas de
su relacién de empleo.

3. El régimen juridico estatutario serd, con cardcter
general, el aplicable al personal que preste sus ser-
vicios en los centros y servicios asistenciales del Ser-
vicio Gallego de Salud. La Administracién sanitaria
de la Xunta de Galicia podrd establecer los proce-
dimientos que habiliten la progresiva homologacién
e integracién del personal funcionario y laboral en
el régimen eslatutario.

Articulo 57. Provision de personal en el Servicio

Gallego de Salud.

1. La provisién de personal estatutario del Servicio
Gallego de Salud se regird por los siguientes principios
bésicos:

a) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
b) Planificacién de las necesidades de los recursos.
¢) Programacién periédica de las convocatorias.

d) Integracién en el régimen organizativo y funcional
de las instituciones, centros y servicios.

e) Libre circulacién de personal en las instituciones,
centros y servicios del Servicio Gallego de Salud, asi
como en el dmbito del sistema nacional de salud.
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2. La provisién de personal en el Servicio Gallego
de Salud se realizard por los sistemas de seleccidn,
de promocién interna, de movilidad y demds previstos
en la normativa eslatutaria de aplicacién y disposi-
ciones de desarrollo de aquélla que se establezcan
en la Comunidad Auténoma de Galicia.

3. Los procedimientos de seleccién del personal
estatutario fijo serdn el concurso-oposicion, el con-
curso y la oposicién, de conformidad con lo dispuesto
en las normas de general aplicacién en la seleccién
de personal estatutario del sistema nacional de salud
y demds de aplicacién al personal estatutario del Ser-
vicio Gallego de Salud. La Administracién sanitaria
de la Xunta de Galicia adoptaré las medidas oportunas
para que las convocatorias de seleccion se lleven a
efecto de forma periddica, preferentemente con fre-
cuencia bianual, a través de convocatoria piblica y
mediante procedimientos que garanticen los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en
el acceso.

4. Los procesos de seleccién temporal se efectuaran
por los procedimientos que permitan la maxima agi-
lidad en la seleccién basados en los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso,
que seran establecidos previa negociacion en el seno

de la Mesa Sectorial de Sanidad.

5. La provisién de personal estatutario del Servicio
Gallego de Salud podré realizarse mediante promocién
interna, bien a través de los sistemas de seleccion
establecidos en la normativa de aplicacién o bien a
través de convocatorias especificas, si asi lo aconsejan
razones de planificacién o de eficacia en la gestion.
En todo caso, los procedimientos de provisién de per-
sonal estatutario por promocién interna se realizardn
a través de convocatoria publica y con respeto a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

6. La provisién de puestos de trabajo en los distintos
dmbitos del Servicio Gallego de Salud se realizard
de forma periédica mediante procedimientos de movi-
lidad voluntaria del personal, a través de convocatorias
ptblicas que garanticen los principios de igualdad,
mérito y capacidad y de conformidad con lo previsto
en la normativa estatutaria de aplicacién y disposi-
ciones de desarrollo de aquélla que se establezcan
en la Comunidad Auténoma de Galicia.

7. Se determinardn reglamentariamente los supues-
tos y condiciones de provisién mediante el reingreso
provisional desde la situacién de excedencia.

8. Se determinard reglamentariamente la tipologia
de puestos de jefatura o coordinacién, tanto sanitaria
como no sanitaria, que podrdn ser provistos mediante
libre designacién previa convocatoria piblica, asf
como los que se proveerdn mediante concurso de
méritos.

Articulo 58. Ambito de la prestacién de servicios.

1. Los procesos de seleccién, movilidad y promocién
interna que se convoquen abarcardn como minimo,
con carécter general, el &mbito de cobertura territorial
de un &rea sanitaria. Los profesionales asi seleccio-
nados serdn nombrados con el citado dmbito de 4rea

sanitaria, sin perjuicio de la incorporacién en un cen-
tro, institucién o localidad en concreto.

2. Excepcionalmente, en la forma que reglamen-
tariamente se determine, el personal de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios del Servicio
Gallego de Salud podra ser cambiado de puesto, loca-
lidad o centro, dentro de la misma drea sanitaria,
siempre que ello venga motivado por necesidades
imperativas de la organizacién sanitaria, respetando
sus condiciones laborales y econémicas, previo infor-
me de los 6rganos de representacién del personal.

Articulo 59. Carrera profesional.

1. Se establecerdn sistemas de carrera y promocién
profesional que permitan el reconocimiento y desarro-
llo profesional del personal en atencién a sus cono-
cimientos, experiencia, responsabilidad y mejor ade-
cuacién de sus competencias y cualidades personales
a los objetivos del Servicio Gallego de Salud, pon-
derando tanto las necesidades asistenciales concurren-
tes como las caracteristicas organizativas del orga-
nismo.

2. Se entiende por carrera profesional el derecho
a progresar, de forma individualizada, a niveles supe-
riores, previamente definidos dentro de cada clase
o categoria funcional, como reconocimiento al desarro-
llo profesional en conocimientos, experiencia, respon-
sabilidad y mejor adecuacién de la actitud, capacidad
y cualidades personales a los objetivos del Servicio

Gallego de Salud.
Articulo 60. Plantilla de personal.

1. El instrumento técnico de ordenacién del personal
del Servicio Gallego de Salud es la plantilla de per-
sonal, recogida en el anexo de personal de las corres-
pondientes leyes de presupuestos de la Comunidad
Auténoma. La totalidad de los puestos de trabajo de
cardcter estructural del Servicio Gallego de Salud,
con independencia de su régimen juridico o retri-
butivo, estardn consignadas en la misma, desagregadas
en el campo de la categoria profesional.

2. La plantilla de personal del Servicio Gallego de
Salud constituye la expresion cifrada, contable y sis-
temdtica de los efectivos que, como méximo, pueden
prestar servicios con cardcter estructural tanto en su
organizacién central y periférica como en las insti-
tuciones, centros y servicios sanitarios dependientes
de este organismo, con sujecién a las dotaciones eco-
némicas consignadas en las correspondientes leyes
de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Galicia, y sin perjuicio de las contrataciones o
nombramientos de cardcter temporal para el mante-
nimiento de la continuidad de los servicios o para
atender necesidades de cardcter no permanente que
pueda realizar el organismo con cargo a los créditos
existentes para esta finalidad.

3. Corresponde al Servicio Gallego de Salud la ges-
tiéon y modificaciéon de las plantillas de personal con
las limitaciones establecidas en las disposiciones pre-
supuestarias en vigor.
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Articulo 61. Sistema retributivo.

1. El personal del Servicio Gallego de Salud per-
cibird sus retribuciones de acuerdo con el régimen
juridico que rija su relacién de empleo y dentro de
los limites que anualmente fija la Ley de presupuestos
de la Comunidad Auténoma.

2. El Servicio Gallego de Salud podrd establecer,
previo informe favorable emitido conjuntamente por
las consellerias de Economia y Hacienda y de la Pre-
sidencia, Relaciones Institucionales y Administracién
Pablica, un modelo retributivo orientado a la calidad
del servicio, la incentivacién de la actividad, la moti-
vacién de los profesionales, la consideracién singular
de actuaciones concretas en el dmbito sanitario y la
consecucion de los objetivos planificados, previa nego-
ciacién en la mesa sectorial.

Articulo 62. Funcién directiva.

1. La funcién directiva es ejercida por los profe-
sionales que desempenan los puestos en que se
desarrolla y ejecuta el gobierno, la direccion y la ges-
tién del Servicio Gallego de Salud en sus niveles cen-
tral, periférico, de &rea, dispositivo, centro o esta-
blecimiento, tanto en sus aspectos asistenciales como
en el dmbito administrativo y de servicios generales.

2. Tendrd la consideracién de personal directivo
del Servicio Gallego de Salud aquél que tenga atri-
buidas con cardcter no permanente tareas de gerencia
y direccién profesional en los términos establecidos
en el apartado anterior, salvo el personal que ostenta
la condicién de alto cargo.

3. Los puestos directivos podrdn proveerse mediante
el sistema de libre designacién con nombramiento pro-
visional de cardcter administrativo o bien por contrato
de alta direccién.

4. El personal funcionario o estatutario que acceda
al desempefio de puestos directivos serd declarado
en su puesto de origen en la situacién administrativa
de servicios especiales contemplada en la Ley de la
funcién pablica de Galicia. El periodo de servicios
prestados en el desempeiio de los citados puestos serd
computado para los procesos de seleccién y provisién
como prestados en la plaza de origen.

5. La plantilla de personal del Servicio Gallego de
Salud concretaré la tipologia de los puestos de trabajo
que tengan el cardcter de directivo.

6. El Consejo de Direccién del Servicio Gallego
de Salud podra establecer, con el preceptivo informe
favorable emitido conjuntamente por las consellerias
de Economia y Hacienda y de la Presidencia, Rela-
ciones Institucionales y Administracién Publica, los
criterios y las cuantias para la remuneracién del per-
sonal directivo del organismo, conforme a lo esta-
blecido en la legislacién general y presupuestaria que
resulte de aplicacién.

Articulo 63. Funciones de las distintas categorias
del personal.

En orden a la mejora de la eficacia de los servicios
y la adaptacién del desarrollo del trabajo a la orga-

nizacién de la prestacion asistencial y a la evolucién
de las tecnologias, el 4mbito funcional de cada cate-
gorfa de personal serd el adecuado al conjunto de
aptitudes y capacidades que se derivan de la titulacién
académica y la formacién exigidas para el acceso a
la misma en la convocatoria respectiva.

Articulo 64. Relaciones con otros regimenes de
personal.

1. Con la finalidad de conseguir la mejor utilizacién
de los recursos humanos existentes y de los meca-
nismos de coordinacién y colaboracién interinstitu-
cional, el Consello de la Xunta de Galicia establecera
por decreto los supuestos, condiciones y efectos en
que el personal del Servicio Gallego de Salud podré
prestar servicios en el &mbito de las fundaciones puabli-
cas sanitarias y demés entidades del sector sanitario
ptblico gallego dotadas de personalidad juridica pro-
pia. En todo caso, el personal funcionario y estatutario
del Servicio Gallego de Salud podrd ser adscrito a
las fundaciones publicas sanitarias y demds entidades
citadas cuando asi lo requieran las necesidades del
servicio puablico sanitario, y ademds, en idénticas cir-
cunstancias, las entidades senaladas podran subro-
garse en la titularidad de las relaciones de trabajo
del personal laboral del servicio.

2. Igualmente, de forma reciproca, se establecerdn
los supuestos, condiciones y efectos con que el per-
sonal de las citadas entidades podra prestar servicios
en los centros, servicios y establecimientos sanitarios
gestionados directamente por el Servicio Gallego de
Salud, sin perjuicio de la eventual adscripcién o subro-
gacion del personal del servicio, en las circunstancias
senaladas en el apartado anterior.

3. Los mecanismos de adscripcién y subrogacién
establecidos en los apartados anteriores tendrén carédc-
ter temporal, por lo que no determinardn incorpo-
raciones permanentes a las plantillas de personal de
las correspondientes entidades ni extinguirdn las vin-
culaciones juridicas de origen de los profesionales.

Articulo 65. Homologacién de las condiciones de
trabajo.

1. El Servicio Gallego de Salud, bajo el principio
de voluntariedad, adoptard las medidas necesarias
para alcanzar la progresiva homologacién de las con-
diciones de trabajo y régimen de prestacién de ser-
vicios de todo el personal del organismo.

2. El contenido funcional de los puestos de trabajo
de los funcionarios sanitarios locales se considerara
a todos los efectos derivados de su relacion de empleo
como una Unica prestacién de servicios con indepen-
dencia de que ejerzan o no la opcién de integracién
en el nuevo modelo de atencién primaria.

Articulo 66. Organizacién del personal.

1. Corresponde al Consello de la Xunta la apro-
bacién, mediante decreto, del régimen estatutario del
personal del Servicio Gallego de Salud, al amparo
de las normas bdsicas del Estado en la materia, previa
negociacion en la mesa sectorial.
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. La creacion, supresion y modificacion de cate-
2. L , sup y modif de cat
gorfas estatutarias se realizard por decreto del Consello
de la Xunta.

3. Podrd acordarse la integracién del personal fijo
de las categorias que se declaren a extinguir en otras
categorias en funcién de las necesidades organizativas
o asistenciales en los &mbitos que se determinen regla-
mentariamente.

Capitulo VII
Regulaciéon bésica de los 6rganos de direccion
técnicos y colegiados de los centros asistenciales

Articulo 67. Estructura directiva.

La estructura directiva marco de los centros y esta-
blecimientos sanitarios asistenciales del Servicio
Gallego de Salud -hospitales, atencién primaria o
estructuras mixtas- se establecerd mediante decreto
del Consello de la Xunta, a propuesta de la Conselleria
de Sanidad, de acuerdo con las previsiones contenidas
en este capitulo. La fijacién de la estructura directiva
de cada centro o establecimiento, en ejecucién del
referido decreto, se efectuard por orden del conselleiro
de Sanidad, teniendo en cuenta criterios de comple-
jidad organizativa, extensién geogréfica y poblacional
y necesidades asistenciales.

Articulo 68. Organizacién.

1. Forman parte de la estructura directiva de los
centros y establecimientos indicados en el articulo
anterior, al menos, los siguientes érganos:

A) ()rganos unipersonales de direccion:
a) El gerente.
b) Los directores en cada drea de responsabilidad.

z

) Organos colegiados:

=]

a) De direccidn: la comision de direccion.
b) Técnicos de asesoramiento:

1. La comisién de calidad.

2. La comisién asistencial.

3. Los comités técnico-sanitarios.

¢) De participacién, en su caso.

2. La composicién, organizacién y funcionamiento
de estos d6rganos se establecerd por decreto del Con-
sello de la Xunta.

Capitulo VIII
Formas de gestién de servicios sanitarios con
personalidad juridica propia

Seccién 1.*
Principios generales

Articulo 69. Disposiciones generales.

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 35,
apartados 2 y 3 de la presente ley, la gestion de
los centros, servicios y establecimientos asistenciales
del Servicio Gallego de Salud podrd llevarse a cabo
a través de entidades dotadas de personalidad juridica

propia, adoptando la forma de fundaciones, sociedades
ptblicas autonémicas, entes piblicos, consorcios
publicos -en concurrencia con otras entidades publi-
cas o privadas- o cualquier otra forma juridica admi-
tida por la legislacién vigente.

2. El régimen juridico del personal que preste ser-
vicios en estas entidades tendr4 la naturaleza juridica
establecida en las normas especificas reguladoras de
cada una de ellas.

3. Dichas entidades, incluso a las que no fuese
de aplicacién directa la legislacién de contratos de
las administraciones publicas, ajustardn su actuacién
en materia de contratacién a los principios de publi-
cidad, concurrencia y objetividad que rigen en la con-
tratacion de las administraciones publicas, salvo que
la naturaleza de la operacién a realizar sea incom-
patible con estos principios.

4. La seleccién de personal en el dmbito de estas
entidades se ajustard a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, con sujecién a lo dis-

puesto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre.

5. Ademds, el Servicio Gallego de Salud podr4 pres-
tar asistencia sanitaria a través de entidades de natu-
raleza asociativa dotadas de personalidad juridica pro-
pia, integradas mayoritariamente por profesionales del
sector sanitario, con la finalidad de promover un mayor
grado de implicacién de éstos en el proceso de desarro-
llo, racionalizacién y optimizacién del sistema sani-
tario publico, todo ello sin perjuicio del régimen esta-
blecido en la legislacién sobre incompatibilidades en
el sector publico.

6. Al objeto de garantizar la adecuada coordinacién
y optimizacién de los recursos sanitarios publicos,
el personal del Servicio Gallego de Salud podrd prestar
sus servicios en las entidades a que se refiere el apar-
tado 1 de este articulo, en los términos que se esta-
blezcan por decreto de acuerdo con lo previsto en
el articulo 64 y, en todo caso, mediante los mecanismos
de la adscripcion o subrogacion, segin proceda, cuan-
do las necesidades del servicio ptblico sanitario asf
lo requieran.

7. La relacién entre estas entidades, como medio
propio instrumental y servicio técnico de la admi-
nistracién, con la Conselleria de Sanidad o con el
Servicio Gallego de Salud se regulard, tanto para la
prestacion de servicios sanitarios como de otros inclui-
dos en su objeto social o finalidad, a través de con-
tratos-programa, instrumentos que permitan vincular
el funcionamiento de las mismas con los criterios de
planificacién del Sergas y con las necesidades de los
usuarios.

Seccién 2.2
Fundaciones publicas sanitarias
Articulo 70. Naturaleza.

Todas las fundaciones sanitarias constituidas por
la Comunidad Auténoma de Galicia son de titularidad
y naturaleza publicas.



